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Dagens fem kronikgrer modtog i gar den fornemme Grundfos-pris for deres forskningsprojekt om
Danmark og informationssamfundet. Hovedlinierne i deres forskning ridser de op i denne kronik.
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Ved farste gjekast ser den danske gkonomi ud til at veere i fin form. Danmark er fortsat et af
verdens mest velstaende lande, arbejdslgsheden er lav, de offentlige finanser er sunde, priserne er
stabile, og der er overskud pa betalingsbalancen.

Pa lidt leengere sigt er der imidlertid grund til starre bekymring. Det skyldes iszr, at der bliver flere
aldre, og at de sma argange reducerer tilgangen til arbejdsmarkedet. Det @konomiske Rad har
saledes vurderet, at de demografiske andringer isoleret set vil give anledning til et fald i BNP pa ni
pct. frem mod 2040. Disse tendenser ma forventes at blive forsterket af det udbredte gnske om
mere fritid og en tidligere pensionsalder. Samtidig vil det blive svaerere at opretholde det hgje
danske skattetryk, hvis stagrre dele af arbejdskraften og virksomhederne sgger til lande med en mere
lempelig beskatning.

Selvom flere reformer af arbejdsmarkedet og skattesystemet i lgbet af 1990'erne har taget sigte pa at
gge arbejdsudbuddet, er disse naeppe i sig selv tilstreekkelige. Og politisk er der tilsyneladende for
stor modvilje mod at dbne op for gget indvandring for at modvirke faldet i arbejdsstyrken.

Det korte af det lange er, at vi star tiloage med et behov for at gge den tilbagevearende
arbejdsstyrkes produktivitet, hvilket bl.a. kan ske via forbedringer pa uddannelses- og
forskningsomradet.

Set i dette samfundsgkonomiske perspektiv vil det umiddelbare mal med investeringer i uddannelse
og forskning veere at gge samfundets gkonomiske velstand, malt som bruttonationalproduktet
(BNP) pr. indbygger.

Til at strukturere vores tanker i det fglgende er det nyttigt at forestille sig, at samfundets samlede
produktion malt ved BNP produceres ved hjelp af arbejdskraft, kapital samt totalfaktorproduktivitet
(TFP). Sidstnaevnte daekker over alt det, der ikke direkte kan henfares til kapital og arbejdskraft,
bl.a. hvor teknologisk udviklet samfundet er. Uddannelse og forskning har da en effekt pa BNP via
arbejdskraft, kapital og TFP.

Uddannelse har en direkte effekt pa kvaliteten af arbejdskraft. Dertil skal leegges en indirekte effekt
via TFP, der skyldes, at uddannelse er med til at skabe hgjtkvalificeret arbejdskraft et vigtigt input i
forsknings- og udviklingsaktiviteter (F&U), som kan give bedre produkter og produktionsmetoder.
Danmark har gennem de sidste mange artier oplevet et stadigt stigende gennemsnitligt



uddannelsesniveau. Endvidere er vi det land i OECD, der anvender den stgrste andel af BNP pa
uddannelse. Det er i gvrigt karakteristisk, at Danmark benytter en relativt stor del af sine samlede
uddannelsesudgifter pa almen uddannelse. Pa den ene side antyder dette, at Danmark ma forventes
at have en relativt stor direkte effekt af uddannelse pa BNP. Pa den anden side, ma den indirekte
effekt via hgjtuddannede forventes at veere mindre.

Med hensyn til den direkte effekt, burde denne veere reflekteret i feerdighederne blandt folkeskolens
afgangsklasser. Desveerre har studier vist, at 15-arige i Danmark klarer sig relativt darligt. Det kan
forekomme paradoksalt i betragtning af de store udgifter samt det faktum, at danske elever har
relativt mange undervisningstimer. En mulig forklaring er, at kvaliteten af leereruddannelsen ikke er
tilstreekkelig hgj i Danmark. Den er saledes kortere end i sammenlignelige lande, og desuden hgrer
Danmark til blandt kun fire ud af 29 europeeiske lande, hvor folkeskolelzrere ikke uddannes som
specialister, men i stedet skal kunne undervise i en reekke fag. Manglen pa specialisering ses 0gsa i
organiseringen af folkeskolen, hvor Danmark, som igen ét ud af kun fire lande, opererer med én
samlet institution, hvor de samme laerere underviser pa tvers af en raeekke fag- og aldersgrupper
Den indirekte effekt af uddannelse kan yderligere belyses ved at studere andelen af befolkningen
med en videregaende uddannelse. Danmark har en meget lille andel med en lang videregaende
uddannelse, og selvom man inkluderer alle videregaende uddannelser, er resultatet ikke
imponerende set i forhold til vores nordiske naboer. Vender man sig endelig mod typen af
videregaende uddannelse, viser billedet endvidere, at vi i Danmark har relativt fa inden for de
tekniske og naturvidenskabelige omrader. Idet man ma formode, at disse typer er vigtige for F&U,
tjener dette billede til at bekraefte indtrykket af en relativt begraenset indirekte effekt af uddannelse
pa BNP i Danmark.

Det bar dog i samme andedrag neevnes, at nylige undersggelser foretaget af OECD viser, at danske
ufagleerte harer til blandt de dygtigste i verden. Dette kan muligvis forklares med en relativt hgj
efteruddannelsesaktivitet i Danmark, men kan ogsa veere et signal om, at undervisningen i
folkeskolen tidligere har haft en hgjere kvalitet end i dag.

En anden indikation af uddannelsens betydning far man ved at studere udviklingen i lgn og
beskeftigelse for forskellige uddannelsesgrupper pa arbejdsmarkedet. | de sidste 20 ar har der veeret
en gennemsnitlig veekst pa 0,4 pct. i de arlige reallgnninger. Heraf kan de 97 pct. henfares til en
e&ndret uddannelses- og aldersmassig sammensatning af arbejdsstyrken, hvilket illustrerer den
markante betydning af uddannelse for gkonomisk veakst. Det illustrerer dog ogsa, at det enkelte
uddannede individ ikke er blevet vasentligt mere produktivt.

Dette resultat modificeres en del, hvis man opdeler pa typen af uddannelse. Her ses det, at
videregaende uddannelser inden for tekniske, naturvidenskabelige og samfundsfaglige omrader har
oplevet en markant reallgnsfremgang, mens det modsatte har veeret tilfeeldet for humanister samt
social- og sundhedsuddannede. Givet at de farstnaevnte typer forventes at have den starste
betydning for F&U, understreger dette, at forbedringer synes mulige med hensyn til den indirekte
effekt af uddannelse pa den gkonomiske vakst.

Samlet kan vi konkludere, at selvom den direkte effekt har veeret hgjt prioriteret i Danmark, synes
forbedringer mulige med hensyn til kvaliteten af den almene uddannelse. Med hensyn til den
indirekte effekt, har denne veret lavere prioriteret end i andre lande, og tegn pa mangel pa visse
typer af arbejdskraft indikerer, at ogsa denne kan forbedres.

Pa den baggrund mener vi, at man bar leegge veegt pa at gge kvaliteten af folkeskolen. Dette kan
blandt andet ske via en forbedring af folkeskolelereruddannelsen samt en reorganisering af
folkeskolen med henblik pa at opna sterre gevinster ved specialisering i undervisningen.

Desuden bgr man tilstreebe at sikre en passende tilgang af studerende til de uddannelser med det
starste samfundsmaessige afkast, samt at de studerende efter endt uddannelse forbliver i Danmark.
Dette kan bl.a. ske via et system, hvor de rette incitamenter i hgjere grad sikres via lempeligere



beskatning af uddannelse og en gget/differentieret adgang til studielan og i mindre grad via direkte
uddannelsesstaotte.

Nar man skal se pa betydningen af forskning for BNP, kan man skelne mellem grundforskning og
anvendt forskning og udvikling (F&U). I modsatning til grundforskning tager F&U sigte pa
anvendelse og foregar typisk i private virksomheder. F&U har en direkte effekt pa BNP, idet det
forbedrer kvaliteten af kapital, ligesom det giver bedre produkter og mader at producere pa altsa en
effekt via TFP. Grundforskning har derimod kun en indirekte effekt pA BNP, idet det giver bedre
grobund for F&U samt medvirker til at haeve kvaliteten af uddannelse.

Omfanget af forskning kan opgares pa flere mader. Hvis man sammenligner de samlede udgifter til
F&U samt udgifter til grundforskning placerer Danmark sig blandt de lande, som har de laveste
udgifter, selvom vaeksten i udgifterne dog har veeret betydelig.

Udgifter er ikke ngdvendigvis et godt mal for effekten af forskning, idet ikke alle udgifter forer til
nye opfindelser, og ikke alle opfindelser farer til brugbare produkter. Resultatet af grundforskning
males ofte ved antallet af publicerede/citerede artikler i internationale videnskabelige tidsskrifter,
hvor Danmark klarer sig fint.

Med hensyn til F&U-aktiviteter er antal patenter den mest accepterede indikator for output. Da
patenter har forskellig veerdi anvendes ofte sakaldte triad patents, dvs. patenter som udtages
samtidig i USA, Europa og Japan, idet disse ma formodes at daeekke over de mest veerdifulde
opfindelser. Her er Danmarks placering relativt beskeden, og den forbedres ikke meget, hvis man i
stedet betragter andelen af F&U intensive produkter i den samlede eksport som mal for output fra
F&U-aktiviteter.

Samlet set har Danmark saledes relativt begreensede forskningsudgifter, hvilket ogsa reflekteres pa
resultatsiden. Selvom konsekvenserne af dette for den gkonomiske vakst er sveere at praecisere,
tyder det pa en forholdsvis lille effekt af forskning.

Set fra et samfundsgkonomisk synspunkt er der to hovedarsager til, at de private udgifter til F&U
vil tendere til at vaere for sma. For det farste vil spillover effekter bevirke, at en virksomhed ikke
selv far den fulde glade af sin forskningsindsats, da en del af gevinsten ender hos andre
virksomheder. For det andet er der ofte hgj usikkerhed forbundet med investeringer i forskning og
udvikling.

Begge disse forhold ma forventes at vere sarligt aktuelle i Danmark pa grund af den danske
erhvervsstruktur med mange sma og mellemstore virksomheder, som har mere begraensede
muligheder for at handtere usikkerheden og undga spillover effekterne. Der er desuden empirisk
beleeg for, at sma og mellemstore virksomheder har svarere ved at skaffe ekstern finansiering til
deres F&U- projekter.

Traditionelle instrumenter til at fremme F&U-aktiviteter er subsidier og skattelettelser, som
imidlertid kun anvendes i begraenset omfang i Danmark. Derimod har Danmark valgt at satse pa
initiativer, der fremmer brobygning mellem offentlig og privat forskning. Formalet er her at
afhjelpe den systemiske fejl, der bestar i, at videnoverfarslen fra offentlige forskningsinstitutioner
til private virksomheder ofte er for lav. Der har i adskillige ar eksisteret institutioner, som tager
sigte pa at fremme videnspredning, herunder iser de sakaldte Godkendte Teknologiske
Servicecentre. Pa det seneste er bestraebelserne gaet i retning af at etablere sakaldte
forskningskonsortier.

De gkonomiske effekter af disse initiativer er nyligt blevet analyseret, og et af hovedresultaterne er,
at denne offentlige forskningsstette i Danmark har en positiv effekt pa private F&U-udgifter, og at
disse tilsammen har en positiv effekt pa produktiviteten inden for fremstillingssektoren i Danmark.
Pa den baggrund er det vores opfattelse, at man kun i begraenset omfang skal sgge at stimulere
forskningsaktiviteter yderligere via traditionelle instrumenter som subsidier og skattelettelser. |
stedet bar der satses pa at videreudvikle eksisterende brobygningstiltag mellem offentlig og privat



forskning. Dette kan blandt andet ske via en mere malrettet allokering af midler til
grundforskningsaktiviteter og etablering af forskningscentre inden for prioriterede omrader.



